附件1

[bookmark: _GoBack]关于进一步加快推进我市国有企业
股份制改革和上市工作的指导意见

为贯彻落实《天津市人民政府关于进一步深化国有企业改革的意见》（津政发〔2013〕12号），加快推进我市国有企业股份制改革和上市工作，促进国有资源优化配置，增强国有企业活力和竞争力，现制定以下指导意见。
一、科学谋划，统筹推进国有企业股份制改革和上市
1、科学制定五年规划，明确总体方案、路线图、时间表。按照深化我市国有企业改革意见的总体部署，各市管企业要科学制定国有企业股份制改革和上市工作的五年规划，提出各年度工作任务和目标，分时间节点推进国有企业股份制改革和上市工作。
2、确定重点培育对象，找准用力方向。各市管企业要确定重点培育的核心骨干企业和优势中小企业，加强资源整合，按照上市公司标准打造股份制公司。研究核心骨干企业股份制公司改造的方式和工作方案，通过对标查找短板，结合自身发展实际，引入具有相应优势的战略投资者，推动核心骨干企业股份制改革，具备条件的企业要在三年内改制为股份有限公司。优势中小企业要积极吸引各类社会资本进行产权多元化改革，实现加快发展，形成二层级核心骨干企业和三层级优势中小企业梯队发展格局。确定重点培育的上市后备企业，加大培育力度，推进具备条件的企业上市。确定拟注入上市公司的核心业务资产，培育成熟后注入上市公司，提高市管企业资产证券化水平。
二、内整外联，做大做强核心骨干企业
3、加大整合力度，加速资源向核心骨干企业聚集。围绕主业发展和完善产业链，市管企业要整合内外部资源，通过无偿划转、协议转让、吸收合并、收购等方式，促进优质资源向各业务板块核心骨干企业聚集。同时，采取分立、划转、转让等方式剥离核心骨干企业非主业资产和不良资产，为做大做强主业奠定基础。
4、加大引进战略投资者力度，加快推进核心骨干企业股份制改革。市管企业要组织核心骨干企业与同行业领先企业对标进位，通过增资扩股、产权转让、合资合作等方式加强与具有相应优势的世界500强、央企和地方有实力的国有企业、民营企业战略合作，引入资金、技术、品牌、管理等优势资源，进行股份制改革。围绕为核心骨干企业配套服务，推进优势中小企业吸引社会资本、风险投资、私募股权投资基金进行产权多元化改革，实现加快发展。
5、完善企业法人治理结构，促进企业规范管理和科学决策。在推进企业股份制改革过程中，同步完善法人治理结构，加强股东会、董事会、监事会、经理层建设，规范行权履职行为，健全科学决策程序，提升决策水平，形成各负其责、协调运转、有效制衡的机制。
三、拓宽渠道，利用资本市场加快国有企业发展
6、大力培育上市后备企业。市管企业要加大对上市后备企业的培育力度，比照上市要求规范组建股份有限公司，合理设置股本规模和股权比例，按照“三分开、五独立”原则实现股权结构、资产结构、组织架构合理化，加快上市工作步伐。
7、加快推进具备条件的企业首发或借壳上市。对于基本具备上市条件的后备企业，要尽快确定券商、会计师事务所、律师事务所等中介机构，做好上市辅导等相关工作，推进企业境内外上市。除首发上市外，企业应拓宽眼界，积极寻找有利用价值的上市公司壳资源，采取资产置换、认购股权、破产重整等方式实现借壳上市。
8、加快推进上市公司重组及再融资工作。利用上市公司平台通过定向增发、资产置换、收购等方式整合市管企业内外部优质资产，加快推进市管企业核心业务资产整体上市。加大产业发展前景不佳、资产质量差、盈利水平低的上市公司资产重组、主营业务重组和债务处置力度，提高资产质量和经营业绩，恢复其再融资能力。鼓励和支持上市公司采取增发、配股、发行可转换债、公司债等方式扩大融资规模，增强整体实力。引导国有控股上市公司规范运用募集资金，加强主业资源整合和产业优化升级，提高投资收益，提升发展质量。
四、狠抓落实，确保股份制改革和上市工作取得实效
9、强化目标考核，探索建立企业股份制改革和上市工作激励机制。将国有企业股份制改革和上市工作纳入市国资委对市管企业负责人业绩考核体系，对推进企业股份制改革、上市工作成绩突出的人员给予特别奖励。支持国有控股上市公司开展股权激励，鼓励具备条件的国有控股上市公司完善高级管理人员薪酬结构，探索建立多元化的激励与约束相结合的机制。
10、加强组织领导，精心组织推动。各市管企业要建立一把手负责制，狠抓五年规划的落实，并明确一名主管领导具体抓，相关业务部门加强分工协作，内部精心组织策划，外部依托高水平中介机构对企业高管培训、改制上市方案设计等专业配套服务。市国资委加强对市管企业积极推进国有企业股份制改革和上市工作的指导，定期开展分析评价，确保工作取得实效。


